(Provincia di Teramo)

Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la trasparenza 2021-2023

La proposta del presente piano ¢ stata:

1) elaborata dal “Responsabile comunale della prevenzione della corruzione e responsabile della trasparenza”,
Segretario Comunale, doft. Tommaso Angelini nominato con decreto del Sindaco n.3 prot. 5240 del 03 aprile
2013;

2} definitivamente approvata dalla Giunta Comunale con deliberazione n. 07 del 09/02/2021

Avvertenze metodologiche
Il presente piano & stato elaborato prendendo come riferimento il “Piano Nazionale Anticorruzione” e gli altri
documenti del’ANAC.
La Giunta Comunale consiglia, come scelta ecologica e di contenimento della spesa, sia ai propri
membri che ai consiglieri comunali che ai dipendenti e a tutti gli altri che lo leggeranno di non
stampario, ma di usare solo la versione elettronica “linkabile”, dal sito internet comunale.
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In questo contesto al paragrafo 6 del PNA 2016 (pagina 23), I'ANAC scrive che “partendo dalla
considerazione che gli strumenti previsti dalla normativa anticorruzione richiedono un impegno
costante anche in termini di comprensione effettiva della loro portata da parte delle amministrazioni per
produrre gli effetti sperati, I'’Autorita in questa fase ha deciso di confermare le indicazioni gia date con il
PNA 2013 e con I'’Aggiornamento 2015 al PNA per quel che concerne la metodologia di analisi e
valutazione dei rischi’.
Pertanto, riguardo alla “gestione del rischio” di corruzione, che rappresenta il contenuto principale del PNA e
dei piani anticorruzione locali, 'Autorita ha preferito confermare I'impianto fissato nel 2013, dunque anche nel
prossimo triennio la gestione del rischio si sviluppa nelle fasi seguenti:
A. identificazione del rischio: consiste nel ricercare, individuare e descrivere i “rischi di corruzione” e
richiede che per ciascuna attivita, processo o fase, siano evidenziati i possibili rischi;
B. analisi del rischio: in questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi (probabilita)
e sono pesate le conseguenze che cio produrrebbe (impatto);
C. ponderazione del rischio: dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o aftivita si
procede alla “ponderazione” che consiste nella formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi sulla
base del parametro numerico “livello di rischio” (valore della probabilita per valore dellimpatto);
D. trattamento: il processo di “gestione del rischio” si conclude con il ‘“traftamento”, che consiste
nell'individuare delle misure per neutralizzare, o almeno ridurre, il rischio di corruzione.
E dunque confermato I'impianto del 2013, anche se 'ANAC prevede che “alcune semplificazioni, per i
comuni di piccole dimensioni, sono possibili grazie al supporto tecnico e informativo delle Prefetture in
termini di analisi dei dati del contesto esterno”.

6. Le pubbliche amministrazioni e gli altri enti soggetti a controllo ed
indirizzo del’ANAC e del Piano triennale comunale

L'ultima norma in ordine temporale che ha inciso in questa quasi alluvionale produzione normativa e
regolamentare & stato il D.Igs. 25-5-2016 n. 97: “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di
prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e
del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in
materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”.
Dunque le modifiche introdotte da questo decreto, pubblicato in GU il 08/06/2016 entrato in vigore dopo 15
giorni il 23/06/2013, salvo le norme di cui si & detto divenute efficaci dal 23/12/2016, dopo sei mesi dalla entrata
in vigore del decreto stesso, hanno delineato un ambito di applicazione della disciplina della trasparenza
diverso, e pili ampio, rispetto a quello che individua i soggetti tenuti ad applicare le misure di prevenzione della
corruzione.
il nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 33/2013 (articolo aggiunto proprio dal decreto legislativo 97/2016)
individua le categorie di soggetti obbligati:

O le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comma 1);

O altri soggetti, tra i quali enti pubblici economici, ordini professionali, societa in controllo ed enti di

diritto privato (articolo 2-bis comma 2);

0 altre societa a partecipazione pubblica ed enti di diritto privato (articolo 2-bis comma 3).

O enti pubblici economici;

O ordini professionali;

O societa in controllo pubblico, escluse le societa quotate in borsa;

0O associazioni, fondazioni e enti di diritto privato, anche privi di personalita giuridica, con bilancio

superiore a cinquecentomila euro, la cui attivita sia finanziata in modo maggioritario per almeno due

esercizi finanziari consecutivi nell’ultimo triennio da pubbliche amministrazioni e in cui la fotalita dei

componenti dell'organo di amministrazione o di indirizzo sia designata da pubbliche amministrazioni.
Il PNA 2016 (pagina 14) “consiglia”, alle amministrazioni partecipanti in questi enti, di promuovere presso le
stesse “l'adozione del modello di organizzazione e gestione ai sensi del decreto legislativo 231/2001,
ferma restando la possibilita, anche su indicazione delle amministrazioni partecipanti, di programmare
misure organizzative ai fini di prevenzione della corruzione ex legge 190/2012".
Il PNA 2019 consiglia Papplicazione di determinati Istituti, quali ad esempio I'applicazione del principio
di rotazione del personale {se attuabile), la rotazione straordinaria, I'applicazione delle corrette
procedure e controllo degli incarichi extra-istituzionali, il controllo delle incompatibilita ed eventuali
conflitti d’interesse sulle decisioni assunte sia dagli organi amministrativi che dai dirigenti; richiama
I'applicazione del Pantouflage, etc, principi gia applicati all'interno del Piano 2020/2022 .
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disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della legge 190/2012, ove la dimensione dell'ente
risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico dirigenziale”;

O riferisce sull’attivita svolfa all'organo di indirizzo, nei casi in cui lo stesso organo di indirizzo politico lo
richieda, o qualora sia il responsabile anticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo 1 comma 14 legge
190/2012);

O entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette all'OIV e all'organc di indirizzo una relazione recante i risultati
dell’attivita svolta, pubblicata nel sito web dell'amministrazione;

O frasmette all’OlV informazioni e documenti quando richiesti dallo stesso organo di controllo (articolo 1
comma 8-bis legge 190/2012);

O segnala all'organo di indirizzo e all'OlV le eventuali disfunzioni inerenti all'attuazione delle misure in
materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

O indica agli uffici disciplinari i dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

O segnala allANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, assunte nei suoi confronti “per
motivi collegati, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni” (articolo 1 comma 7
legge 190/2012);

0 quando richiesto, riferisce allANAC in merito allo stato di attuazione delle misure di prevenzione della
corruzione e per la trasparenza (PNA 2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

O quale responsabile per la trasparenza, svolge un'attivita di controllo sull'adempimento degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completfezza, la chiarezza e I'aggiormamento
delle informazioni pubblicate (articolo 43 comma 1 del decreto legislativo 33/2013).

O quale responsabile per la trasparenza, segnala all'organo di indirizzo politico, all'OlV, allANAC e, nei casi
pia gravi, all'ufficio disciplinare i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione
(articolo 43 commi 1 e 5 del decreto legislativo 33/2013);

O al fine di assicurare l'effettivo inserimento dei dati nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSA), il
responsabile anticorruzione é tenuto a sollecitare l'individuazione del soggetto preposto alliscrizione e
all'aggiornamento dei dati e a indicarne if nome allinterno del PTPC (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 21);

0O puo essere designato quale soggetto preposto alliscrizione e all’aggiornamento dei dati nell'Anagrafe
unica delle stazioni appaltanti (AUSA) (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

O pud essere designato quale “gestore” delle segnalazioni di operazioni finanziarie sospette ai sensi del DM
25 seftembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 17).

8. La collaborazione degli altri uffici comunali

Il comma 9, lettera c) dell'articolo 1 della legge 190/2012, impone, attraverso il PTPC, la previsione di obblighi di
informazione nei confronti del responsabile anticorruzione che vigila sul funzionamento e sull'osservanza del
Piano.
Gli obblighi informativi ricadono su tutti i soggetti coinvolti, gia nella fase di elaborazione del PTPC e, poi, nelle
fasi di verifica e attuazione delle misure adottate.
E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimento dellintera struttura in tutte le fasi di predisposizione e di
attuazione delle misure anticorruzione.
Il PNA 2016 sottolinea che I'articolo 8 del DPR 62/2013 impone un “dovere di collaborazione” dei dipendenti
nei confronti del responsabile anticorruzione, la cui violazione & sanzionabile disciplinarmente.
Dal decreto 97/2016 risulta anche lintento di creare maggiore comunicazione tra le attivita del responsabile
anticorruzione e quelle dell'OlV, al fine di sviluppare una sinergia tra gli obiettivi di performance organizzativa e
I'attuazione delle misure di prevenzione.
A tal fine, la norma prevede:

O la facolta all'OlV di richiedere al responsabile anticorruzione informazioni e documenti per lo svolgimento

dell’attivita di confrollo di sua compefenza;

O che il responsabile trasmetta anche all'OlV la sua relazione annuale recante i risultati dell’attivita svolta.
Le ultime modifiche normative hanno precisato che nel caso di ripetute violazioni del PTPC sussista la
responsabilita dirigenziale e per omesso controllo, sul piano disciplinare, se il responsabile anticorruzione non &
in grado di provare “di aver comunicato agli uffici le misure da adottare e le relative modalita” e di aver vigilato
sull'osservanza del PTPC.
| Dirigenti e i Responsabili di Servizio rispondono della mancata attuazione delle misure di prevenzione della
corruzione, se il responsabile dimostra di avere effettuato le dovute comunicazioni agli uffici e di avere vigilato
sull'osservanza del piano anticorruzione.
Immutata, la responsabilita di tipo dirigenziale, disciplinare, per danno erariale e all'immagine della pubblica
amministrazione, in caso di commissione di un reato di corruzione, accertato con sentenza passata in giudicato,
allinterno dellamministrazione (articolo 1, comma 12, della legge 190/2012).
Anche in questa ipotesi, il responsabile deve dimostrare di avere proposto un PTPC con misure
adeguate e di averne vigilato funzionamento e osservanza.
L’individuazione dei soggetti della struttura di supporto spetta al Responsabile della prevenzione della
corruzione, che la esercita autonomamente, su base fiduciaria, previa verifica della insussistenza di
cause di incompatibilita.
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a) Regolamento sulla misurazione, valutazione e trasparenza della Performance;

b) Piano della Performance triennio 2018/2020;

c) Sistema di misurazione e valutazione della Performance.

Tale documentazione & stata sottoposta all’attenzione dei Dirigenti e delle Organizzazioni Sindacali di
Categoria, le quali hanno espresso il proprio parere nella seduta del 12/12/2017, e approvata
definitivamente con deliberazione di G.C. n.7 del 31/01/2018, esecutiva ai sensi di legge, e sara oggetto
di eventuali modifiche ed integrazioni annuali da effettuarsi entro e non oltre il 30 aprile di ogni anno e
comunque in sede di approvazione del Piano Esecutivo di Gestione (PEG).

10. Gli oggetti del Piano e la tutela del dipendente che segnala eventi
corruttivi (whistleblower)

Nel prosieguo di questo Piano analizzeremo pertanto i seguenti oggetti, che sono la sintesi della normativa, e
dei PNA del 2013, e del 2016:
O lindicazione delle attivita nell'ambito delle quali é pit elevato (comma 5 lett. a) il rischio di corruzione,
"aree di rischio”;
0 /a metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio;
O schede di programmazione delle misure di prevenzione utili a ridurre la probabilita che il rischio si
verifichi;
O lindividuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione;
O l'indicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione;
O l'indicazione delle modalita della formazione in tema di anticorruzione;
O le indicazioni dei meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento;
O le indicazioni dell'ufficio competente a emanare pareri sulla applicazione del codice di comportamento.
0 le indicazioni dei criteri “teorici” di rotazione del personale;
O l'elaborazione della proposta per disciplinare gli incarichi e le attivita non consentite ai pubblici dipendenti;
0 relaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali e/o apicali (APO), con la definizione
delle cause ostative al conferimento;
O la definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito
della cessazione del rapporto;
O l'elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi
e dell'assegnazione ad uffici;
0 I'adozione di misure per la tutela del “whistleblower”;
0 la predisposizione di profocolli di legalita per gli affidarenti.
O la realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti;
O la realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tfra I'amministrazione e i soggetti che con essa
stipulano contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nell'ambito dei contratti pubblici;
O l'indicazione delle iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere;
O l'indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale;
O lindicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivita ispettive/organizzazione del sistema di
monitoraggio sull'attuazione del PTCP, con individuazione dei referenti, dei tempi e delle modalita di
informativa.
O la tutela dei whistleblower, nel pieno rispetto delle “Linee guida in materia di tutela del dipendente
pubblico che segnala illeciti (c.d. whistleblower)” (determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, pubblicata il 6
maggio 2015).
Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra le azioni e misure generali per la prevenzione della corruzione e, in
particolare, fra quelle obbligatorie, che le amministrazioni pubbliche debbano tutelare il dipendente che segnala
condotte illecite. ,
L'’ANAC, pertanto, & chiamata a gestire sia le eventuali segnalazioni dei propri dipendenti per fatti avvenut
allinterno della propria organizzazione, sia le segnalazioni che i dipendenti di altre amministrazioni intendono
indirizzarle.
Conseguentemente, 'ANAC, con la determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, ha disciplinato le procedure
attraverso le quali riceve e gestisce le segnalazioni.
Con circolare prot. n. 279 del 10 gennaio 2017 del Responsabile per la Corruzione & stato attivato, per la
segnalazione degli illeciti, il servizio WHSTLEBLOWING, accessibile anche attraverso il portale del Comune,
sezione Amministrazione trasparente, sottosezione n. 23. L’applicativo & conforme alla determinazione
n.6 del 28/04/2015 sopra richiamata ed alla successiva normativa introdotta dalla legge n 179 del
30/11/2017..

11. Amministrazione trasparente ed accesso civico
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O Fino al 2013 nel nostro-ordinamento il diritto di accesso agli atti era previsto, olfre che da alcune norme

speciali, dagli art. 24 e seg. delfa legge 07/08/1990, n. 241 e regolamentato dal DPR 12/04/2006, n. 184.

0O Con I'emanazione del D.Igs. 14/03/2013 n. 33 ¢ statfo introdotto I'accesso civico limitato a tutli gli atti che

devono essere pubblicati in Amministrazione Trasparente, cioé sul sito internet istituzionale di questo

comune.

O /I D.lgs. 25/05/2016, n.97, modificando il D.Igs.33/2013, introduce l'accesso civico generalizzato, senza

alcuna limitazione soggettiva e nei confronti di tutti gli atti delfa pubblica amministrazione e non solo a quelli

di “Amministrazione Trasparente”

0O delibera ANAC n. 1309 del 28/12/2016 avente ad oggetto: “linee guida recante indicazioni

operative ai fini delle esclusioni e dei limiti all’accesso civico di cui all’art.5 comma 2 del D.lgs.

n.33/2013".

O delibera ANAC n. 1310 del 28/12/2016 avente ad oggetto: “Prime linee guida recante indicazioni

sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni di cui al D.lgs.

n.33/2013".

0 Atto di segnalazione n.6 del 20 dicembre 2017, concernente la disciplina riguardante il diritto di
accesso civico e gli obblighi di pubblicita trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni contenuta nel Decreto legislativo n.33/2013, come modificato dal
Decreto legislativo n.97/2016.

1.1. Gli altri diritti di accesso

Va preventivamente sottolineato che la materia del diritto di accesso rimane regolamentata anche da alcune
norme speciali, che hanno delineato, dal 1990 in poi una sorta di rivoluzione della PA, che raggiunge il suo
apice con l'accesso civico.

Si & passato dal previgente al 1990 “segreto d’ufficio” opposto a qualsiasi richiesta di informazione dei cittadini,
al diritto di accesso per la tutela di una propria posizione soggettiva della legge 241/1990 alla definitiva
disposizione rispetto all'accesso generalizzato a tutti gli atti senza alcuna motivazione del D.Igs. 33/2013.

In questo contesto di riforma “continua e permanente” della PA rimangono ancora applicabili i seguenti istituti:

a) Il diritto di accesso del consigliere comunale

Previsto dal D.lgs. 18/08/2000 n. 267: “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”™: Art. 43 - Diritti
dei consiglieri.

| consiglieri comunali hanno diritto di ottenere dagli uffici del comune, nonché dalle loro aziende ed enti
dipendenti, tutte le notizie e le informazioni in loro possesso, utili all'espletamento del proprio mandato. Essi
sono tenuti al segreto nei casi specificamente determinati dalla legge.

b) Accesso ai propri dati personali detenuti da chiunque in una banca dati cartacea o
informatica

Previsto dal D.lgs. 30/06/2003 n. 196: “Codice in materia di protezione dei dati personali”: Art. 7 - Diritto di
accesso ai dati personali ed altri diritti.

Ciascuno, nei confronti di chiunque, ha diritto di ottenere la conferma dell'esistenza o meno di dati personali che
lo riguardano, anche se non ancora registrati, e la loro comunicazione in forma intelligibile.

c) Accesso dell'avvocato ai dati della PA per le indagini difensive

Previsto da Codice di Procedura Penale: art. 391-quater - Richiesta di documentazione alla pubblica
amministrazione.

Ai fini delle indagini difensive, il difensore pud chiedere i documenti in possesso della pubblica amministrazione
e di estrarne copia a sue spese; l'istanza deve essere rivolta all'amministrazione che ha formato il documento o
lo detiene stabilmente.

In caso di rifiuto da parte della pubblica amministrazione, il difensore puo richiedere al PM che si attivi e che
l'accesso venga ordinato dal GIP.

d) Accesso ambientale

Previsto dal D.lgs. 19/08/2005 n. 195 - Attuazione della direttiva 2003/4/CE sullaccesso del pubblico
all'informazione ambientale: Art. 3 - Accesso all'informazione ambientale su richiesta.

Si intende “informazione ambientale”: qualsiasi informazione disponibile in forma scrifta, visiva, sonora,
elettronica od in qualunque altra forma materiale concernente lo stato degli elementi dell'ambiente.

Secondo questo decreto la P.A. deve rendere disponibile linformazione ambientale detenuta a chiunque ne
faccia richiesta, senza che questi debba dichiarare il proprio interesse.

Il decreto spiega e disciplina questo importante diritto dei cittadini.
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1.5. Le esclusioni all’accesso civico generalizzato

Da subito i responsabili degli uffici pubblici si sono detti preoccupati in quanto un diritto cosi ampio, al di la delle
complicazioni pratiche per la loro attivita, poteva mettere in pericolo altri diritti o “posizioni delicate”: per l'intero
ordinamento democratico, per la riservatezza delle persone e per la tutela della concorrenza commerciale ed
industriale.

La norma ha previsto delle cautele, che vedremo nel seguito, ma ha anche ulteriormente previsto, all'art. 5 bis
comma 6:

“Ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all'accesso civico di cui al presente articolo,
I'Autorita nazionale anticorruzione, [...], adotta linee guida recanti indicazioni operative.”

L'ANAC ha emanato le linee guida gia richiamate all'inizio di questo capitolo.

1.6.L’esercizio dell’accesso civico — 'istanza

L'obbligo, previsto dalla normativa vigente in capo al comune e alle altre pubbliche amministrazioni, di
pubblicare documenti, informazioni o dati comporta il diritto di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in cui
sia stata omessa la loro pubblicazione. |l diritto di accesso civico generalizzato prevede inoltre il diritto di
accedere direttamente ad ulteriori documenti o informazioni semplicemente “detenute” dal comune.

E necessario che il cittadino faccia un’istanza di accesso civico, con cui identifica i dati, le informazioni o i
documenti richiesti. Per l'istanza la norma non richiede motivazione e pud essere trasmessa alternativamente
con le modalita di cui all'art. 38 del DPR 28/12/2000 n. 445 (cartacea con firma di fronte al dipendente addetto o
con allegata copia del documento di identitd) o con quelle degli artt. 64 e 65 del D.Lgs. 07/03/2005 n. 82
(Istanze e dichiarazioni presentate alle pubbliche amministrazioni per via telematica)

1.7.L’avvio del procedimento e la chiusura “semplice”

L'ufficio protocollo comunale a cui perviene llistanza, salvo che non venga subito presentata al dipendente
addetto, dovra trasmetterla tempestivamente al responsabile del procedimento, che andra individuato tra:
O I'ufficio che detiene i dati, le informazioni o i documenti;
0 Ufficio relazioni con il pubblico;
O ufficio indicato nella sezione “Amminisfrazione trasparente” del sito istituzionale;
O al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, ove listanza abbia a oggetto
dati, informazioni o documenti oggetfto di pubblicazione obbligatoria”
Costui dovra fare, alternativamente, una delle tre cose:
O Rigettare la stessa per manifesta improcedibilita ex art. 2 della legge 07/08/1990, n. 241
0O Accogliere immediatamente l'istanza.
0 Dare avvio al procedimento per il reperimento delle informazioni/atti e informare gli eventuali contro
interessati
Al comma 5 dell’art. 5 del D.Igs. 14/03/2013, n. 33come modificato ed integrato si dice che:
“Fatti salvi i casi di pubblicazione obbligatoria, I'amministrazione cui & indirizzata la richiesta di
accesso, se individua soggetti contro interessali & tenuta a dare comunicazione agli stessi, mediante
invio di copia con raccomandata con avviso di ricevimento, o per via telematica per coloro che abbiano
consentito tale forma di comunicazione”
| diritti che il comune deve tutelare avvisando i contro interessati sono:
O /a protezione dei dati personali;
O /a liberta e la segretezza della corrispondenza;
O gli interessi economici e commerciali di una persona fisica o giuridica, ivi compresi la propriefa
intellettuale, il diritto d'autore e i segreti commerciali.
L'accesso civico & denegato inolfre con provvedimento motivato quando & necessario tutelare:
O la sicurezza pubblica e I'ordine pubblico;
0 /a sicurezza nazionale;
O /a difesa e le questioni militari;
O le relazioni internazionali;
0O /a politica e la stabilita finanziaria ed economica dello Stato;
O /a conduzione di indagini sui reati e il loro perseguimento;
O il regolare svolgimento di atfivita ispettive.
A partire dal 2021 verra adottato da ogni ufficio preposto, un apposito registro sul quale verranno
inserite tutte le istanze di Accesso Civico semplice e/o Generalizzato.
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Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente all'anno precedente, sono pubblicate in tabelle
riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto che consenta di analizzare e
rielaborare, anche a fini statistici, i dati informatici. Le amministrazioni trasmettono in formato digitale tali
informazioni all ANAC.

Con le linee guida n.8 del 10/10/2017 'ANAC ha meglio disciplinato il ricorso a procedure negoziate
senza previa pubblicazione di un bando nel caso di forniture e servizi ritenuti infungibili dando evidenza
delle ragioni che hanno guidato I'Autorita nell’adozione di alcune scelte di fondo, soprattutto con
riferimento alle piu significative osservazioni formulate in sede di consultazione.

Si prende atto, infine, delle modifiche apportate al Codice degli Appalti, con il Decreto c.d. “Sblocca
cantieri” (D.L. n.32 del 18/04/2019, convertito con L.n.55 del 14/06/2019) entrato in vigore il 18/06/2019.

1.11. Il titolare del potere sostitutivo

Il costante rispetto dei termini di conclusione del procedimento amministrativo, in particolare quando avviato su
“jstanza di parte”, & indice di buona amministrazione ed una variabile da monitorare per I'attuazione delle
politiche di contrasto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddetti termini & prioritaria misura anticorruzione prevista dal PNA.
L'Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 riporta, tra le misure di carattere trasversale, il monitoraggio sul
rispetto dei termini procedimentali:

“attraverso il monitoraggio emergono eventuali omissioni o ritardi che possono essere sintomo di
fenomeni corruttivi". Vigila sul rispetto dei termini procedimentali il “titolare del potere sostitutivo”.

Come noto, “I'organo di governo individua, nell'ambito delle figure apicali dell'amministrazione, il
soggetto cui attribuire il potere sostitutivo in caso di inerzia” (articolo 2 comma 9-bis della legge 241/1990,
comma aggiunto dal DL 5/2012 convertito dalla legge 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la conclusione del procedimento, il privato cittadino, che con domanda
ha attivato il procedimento stesso, ha facolta di rivolgersi al titolare del potere sostitutivo affinche, entro un
termine pari alla meta di quello originariamente previsto, concluda il procedimento attraverso le strutture
competenti o con la nomina di un commissario.

Il titolare del potere sostitutivo entro il 30 gennaio di ogni anno ha I'onere di comunicare all'organo di governo, i
procedimenti, suddivisi per tipologia e strutture amministrative competenti, per i quali non & stato rispettato il
termine di conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti.

Cap. 2 La gestione del rischio di corruzione

2.1. Analisi del contesto

Secondo I'ANAC la prima e indispensabile fase del processo di gestione del rischio & quella relativa all'analisi
del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni necessarie a comprendere come il rischio corruttivo
possa verificarsi all'interno dellamministrazione per via delle specificita dell'ambiente in cui essa opera in
termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali, economiche e culturali, o per via delle caratteristiche
organizzative interne (ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce la predisposizione di un PTPC contestualizzato e, quindi,
potenzialmente pil efficace.

2.2. Contesto esterno

Per l'analisi del fenomeno, quindi, sulla scorta di quanto consigliato anche dallANAC faremo riferimento,
riportando qui di seguito, quanto prevede la “Relazione sull’attivitad delle forze di polizia, sullo stato
dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata” trasmessa dal Ministro dell’Interno
alla Presidenza della Camera dei deputati il 14 gennaio 2016”, disponibile alla pagina web;
http://www.camera.itleq17/494 Legislatura=17&categoria=038&

2.3. Contesto interno

La struttura amministrativa di questo comune & riassunta nella tabella allegata alla deliberazione di Giunta
Comunale n.133 del 30/12/2015 (Pianta organica), esecutiva ai sensi di legge e alla deliberazione di Giunta
Comunale n.60 del 23 giugno 2016 (Piano di Informatizzazione delle procedure) alle quali si rimanda.

Pag. di33 1 7



stesura e approvazione delle "linee programmatiche”.

stesura ed approvazione del documento unico di programmazione (DUP)

| stesura ed approvazione del programma triennale delle opere pubbliche

‘ stesura ed approvazione del bilancio pluriennale

| stesura ed approvazione dell’elenco annuale delle opere pubbliche

stesura ed approvazione del -bilancio annuale

o stesura ed approvazione del PEG

; stesura ed approvazione del piano dettaghato degh ob.-ettm

o ol N o al &l @ N =

- | stesura ed approvazione del piano della performance

| stesura ed approvazione del piano di razionalizzazione della spesa

controllo politico amministrativo

| controllo di gestione

controllo di revisione contabile
" 14 | monitoraggio della "qualita™ dei servizi erogati
Procedimenti amministrativi e relativi sotto procedimenti
D ~ ' Procedimento | D . Sotto procedimento
: 7 T e 15.a bratiche anagrafiche
15.b documenti di identita
? TS Ao > | 15.c ) certlf cazioni anagrafiche
f?mn Fl.emoggo?alft?e’tsacawle SR T attl di nascuta morte, cittadinanza e matrimonio
Z 15.e Leva
i 15.f . archivio elettori
15.9 = consultazioni elettorali
1D ST ,P»rocedim_ent;_o', ID Sotto procedimento
: = : 16.a | servizi assistenziali e socio-sanitari per anziani
16.b - servizi per minori e famiglie
e e | ;én‘:izi_ per disabil I :_ji*_;
S 16.d servizi per adulti in difficolta 27
i 16;9 ¥ integrazione di cittadini sfranieri 28
16.f - .alloggi popolari 43
D _ Procedimento ID ~Sotto procedimento Scheda
: e 7a ~asii nido 4, 7
17.b ‘manutenzione degli edifici scolastici 4,5
e = 17c "~ Girtto allo studio a4
,. 17  servizi edu{;ativi_ : 17.d E sostegno scolastico - 44
' 17.e trasporto scolastico ._ 4 ‘.
17.f mense scolastiche . 4
17.g9 “'dopo scuola 4,5, 44
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24.b " sicurezza e ordine pubblico 20
24.c vigilanza sulla circolazione € la sosta 45
244 verifiche delle attivita commerciali | 19
240 verifica della attivita edilizie 17
24.f | gestione dei verbali delle sanzioni comminate 12
ID Procedimento ID Sotto procedimento Scheda
25.a Agricoltura 8,19
25b Industria 8
25 attivita produttive 25.¢c Aitigianato 8"
‘ 25d Commercio 8,19
‘ID - Procedimento 1D Sotto procedimento Scheda
T B 26.a " gestione farmacie 30
26 societa a partecipazione pubblica 26.b gestione servizi str’d_mér-itali 139,47 3.
o : '26.(_: ~ gestione servizi-pub_b!ici Ibbal; =393 47 '
ID * Procedimento ID Sotto procedimento Séheda
F A 27.a gestione delle entrate ZA3%
27.b _ gestione delle uscite geas
e ; ; 27¢ monitoraggio dei flussi di cassa’ - ;_-1{5_-._'-1'4_‘
foTR i Js‘em‘izi economico ‘ﬁnanzi:‘ari- 27.d monitoraggio dei flussi économici 13,14
; SLRaBE e : ' “27e “adempimenti fiscali A
o271 stipendi del personale A
: 279 tributi locali 15,16,
. SR
ID - Procedimento ID Sotto procedimento Scheda |
oA S - 28.a gestione hardware e éoﬁWare’ 2 4,5 i
28 -~ servizidi informatica 28.b disaster recovery e backup = 4, 5 '_‘.
" : 28.c ~ gestione del sito web TRCFE
ID " ‘Procedimento D “Sotto procedimento Scheda_
: 29.a Protocolio 5930 Ee
Zp S 29.b archivio corrente
29 | . gestione dei documenti 29.c archivio di deposito
e 29.d archivio storico
29e archivio informatico
ID . = Procedimento ID Sotto procedimento ‘Scheda
30.a selezione e assunzione . ‘1
30.b | gestione giuridica ed economica dei dipendenti | 2
- 30 - risorse umane SQ'C Forma_ziphg : . R
: 30.d Valutazione e =
30.6 relazioni sindacall (informazione, Y
30.f contrattazione det;er{trala integrativa : 13
ID Procedimento ID Sotto procedimento’ ‘Scheda
31.a deliberazioni consiliari 37
31b riunioni consiliari 374
31 segreteria 31c deliberazioni di .giLinta _ - 37
31d riunioni della giunta 37
31e Determinazioni 38
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e gutorizzazioni e concessioni.

e concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati.

e provvedimenti di pianificazione urbanistica generale ed attuativa;
e permessi di costruire ordinari, in deroga e convenzionati;
e accertamento e controlli sugli abusi edilizi, controlli sull'uso del territorio;

e gestione del processo di irrogazione delle sanzioni per violazione del CDS e vigilanza sulla circolazione e la
sosta;

s gestione ordinaria delle entrate e delle spese di bilancio;

e accertamenti e verifiche dei tributi locali, accertamenti con adesione dei tributi locali;
e incentivi economici al personale (produttivita individuale e retribuzioni di risultato);

e gestione della raccolta, delio smaltimento e del riciclo dei rifiuti;

e protocollo e archivio, pratiche anagrafiche, sepolture e tombe d famiglia, gestione della leva, gestione
dell’elettorato;

= patrocini ed eventi,

o diritto allo studio;

e organi, rappresentanti e atti amministrativi;
e segnalazioni e reclami;

e affidamenti in house.

La valutazione del rischio & in questo documento svolta per ciascuno dei procedimenti e sotto procedimenti
indicati in relazione alle aree di rischio qui sopra elencate.

La valutazione prevede l'identificazione, I'analisi e la ponderazione del rischio.

2.9. L'identificazione del rischio e analisi della probabilita e dell’'impatto

Consiste nel ricercare, individuare e descrivere i “rischi di corruzione” intesa nella pil ampia accezione della
legge 190/2012.

Richiede che, per ciascun procedimento e sottoprocedimento siano evidenziati i possibili rischi di corruzione.

L'identificazione dei rischi € stata svolta dal Responsabile della prevenzione delle corruzioni sentiti sia i Dirigenti
che i responsabili del procedimento.in questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi
(probabilita) e sono pesate le conseguenze che cio produrrebbe (impatto).

Al termine, & calcolato il livello di rischio moltiplicando “probabilitd” per “impatto”.

L'Allegato 5 del PNA suggerisce metodologia e criteri per stimare probabilitd e impatto e, quindi, per valutare il
livello di rischio. Pur avendo I'ANAC segnalato che gran parte delle amministrazioni ha applicato in modo
“troppo meccanico” la metodologia presentata nel suddetto allegato, si precisa che questo ente non ha mai
conosciuto I'esistenza di episodi corruttivi e pertanto in un‘analisi preventiva si & ritenuto di applicare detti
parametri per il semplice fatto che sono stati predisposti dai maggiori esperti di anticorruzione, quali i funzionari
dellANAC, che ben conoscono le dinamiche corruttive e le astrazioni per misurarne il rischio.

2.10. Stima della probabilita che il rischio si concretizzi (ANAC)
Secondo I'Allegato 5 del PNA del 2013, criteri e valori (o pesi, o punteggi) per stimare la "probabilita" che la
corruzione si concretizzi sono i seguenti:

1. discrezionalita: pil & elevata, maggiore & la probabilita di rischio (valori da 0 a 5);

2. rilevanza esterna: nessun valore 2; se il risultato si rivolge a terzi valore 5;

3. complessita del processo: se il processo coinvolge pitt amministrazioni il valore aumenta (da 1 a 5);

4

. valore economico: se il processo attribuisce vantaggi a soggetti terzi, la probabilita aumenta (valore da 1
a5y,
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16

Accertamenti con adesione dei tributi locali

17 ~Accertamenti e controlli sugli abusi edilizi :
18 Incentivi economici al perspnale (produttivita e'retribuzioni di |’
risultato)
19 jAu_tOrizz_azione all'occupazione del suolo pubblico
2 ~Autorizzazioni ex artt. 68 & 69 del TULPS (spettacoli
intrattenimenti, ecc.)

21 Permesso di costruire convenzionato

22 Pratiche ahagr’a_ﬁc_he "

23 Documenti di‘identité

24 Servizi per minori e famlglle

25 Servm aSS|sten2|aI: e soc:o—samtaru per anziani

26 . Servizi per disabili

27 Servizi per adulti in difficolta.

28 Servizi di integrazione dei Gittadini stranien

29 Raccolta e smaltimento fifiuti

30 Gestione del protocollo

31 Gestione dell'archivio

32 ‘Gestione delle sepolture e dei loculi

33 Gestione delle tombe di famiglia -

34 Organizzazione eventi :

35 Rilascio d1 patrocini

36 Gare ad evidenza pubbhca di vend!ta di bem

37 Funzionamento degli orgam col[eglall

28 formazione di determinazioni, ordinanze, decreti ed altri atti
amministrativi e

39 Designazione dei rappresentanti dell’ ente presso enti,

societa, fondazioni.

40 Gestione dei procedimenti di segnalazione e"reciamo

41 Gestione della leva

42 Gestione dell'elettorato

43 Gestione degli alloggi pubbliéi &£

44 Gestione del diritto allo studio

45 Vlgllanza sulla circolazione € 1a sosta

46 Gestlone del reticolo idrico m:nore

47 Afﬁdamentl in house |

48 Controlli sull u_so del territorio.

Dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun procedimento o sottoprocedimento si procede alla
“ponderazione”.

In pratica la formulazione di una graduatoria dei rischi sulla base del parametro numerico “livello di rischio”.

| singoli rischi ed i relativi procedimenti sono inseriti nella “graduatoria del livello di rischio”.

Tabella della: graduatona del livello del rischio corruttivo dei vari procedlment: e sotto

procedimenti

Ordine decrescente, dai procedimenti e sotto procedimenti pit a rischio a quelli meno a rischio
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Concorso per la progressione in carriera del personale

37 Funzionamento degli organi collegiali

13 Gestione ordinaria delle entrate

19 " Autorizzazione all'occupazione del suolo pubblico

22 . Pratiche anagrafiche :

32 Gestione delle sepolture e dei loculi

23 Documenti di identita

43 Gestione degli alloggi pubblici

28 formazione di detejrmi_haz'ioqi,.ordiqqnze, decreti ed
altri atti amministrativi

45 Vigilanza sulla circolazione e la sosta

42 " Gestione dell'elettorato

41 Gestione della leva |

30 Gestione del prbtocollo

31 - Gestione dell'archivio

| procedimenti e i sotto procedimenti per i quali siano emersi i pit elevati livelli di rischio identificano le aree di
rischio, che rappresentano le attivita pitl sensibili ai fini della prevenzione.

2.13. Il trattamento e le misure successive al piano

Il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento”.

Il trattamento consiste nel procedimento “per modificare il rischio”

A seguito dell'approvazione di questo piano, I'attivita del responsabile della prevenzione della corruzione sentiti
sia i Dirigenti che i responsabili del procedimento, per ogni procedimento e sottoprocedimento dovra assumere
provvedimenti pratici per attuare:

la trasparenza, a proposito della quale si dovrd implementare la sezione del sito comunale,

denominata AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE, secondo le linee guida del’ANAC, rivisitando tutto il
sito istituzionale in funzione delle linee guida che 'ANAC sta emanando a fine del 2016;

l'informatizzazione dei procedimenti che consente, per tutte le attivitd dell'amministrazione, la
tracciabilita dello sviluppo del procedimento e riduce quindi il rischio di "blocchi” non controllabili con
emersione delle responsabilita per ciascuna fase;

I'accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo di_ dati, documenti e
procedimenti che consente I'apertura del'amministrazione verso l'esterno e, quindi, la diffusione del
patrimonio pubblico e il controllo sull'attivita da parte dell'utenza;

il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali per far emergere eventuali omissioni o ritardi che
possono essere sintomo di fenomeni corruttivi. E’ richiesta in tal senso la massima collaborazione fra
I'Ufficio Tecnico e il Comando di P.M. per il rilievo di eventuali abusi edilizi sul territorio comunale,
attraverso un’azione preventivamente concordata e coordinata dal Dirigente dell'Area Tecnica,
Ambiente e Territorio.

Pare poi fondamentale predisporre attivita formative, come gia svolte in passato.

2.14. Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della formazione

In un quadro normativo sulla materia della formazione dei dipendenti degli enti locali abbastanza frammentato,
assume rilevanza la necessita di provvedere alla formazione in materia di anticorruzione, se non altro perché il
presente piano e il quadro normativo gia illustrato sia reso chiaro ai dipendenti di questo Comune.
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La violazione degli obblighi imposti dal Codice di Comportamento comporta I'applicazione delle sanzioni
disciplinari.

Le misure di prevenzione ed il Programma di Trasparenza costituiscono obiettivi strategici, anche ai fini della
redazione del Piano delle performance. A tal fine, I'O.LV. dellEnte, in sede di valutazione degli obiettivi di
performance individuale, acquisisce:

a) dal Responsabile della Prevenzione e Corruzione, apposita attestazione che comprovi I'assolvimento da
parte dei Dirigenti e di ogni altro dipendente soggetto a valutazione, degli obblighi imposti dal presente piano, ivi
compresi gli obblighi di trasparenza,;

b) dall'U.P.D. apposita attestazione sull'inesistenza a carico dei Dirigenti e di ogni altro dipendente soggetto a
valutazione di una qualsiasi sanzione disciplinare definitivamente irrogata, nei due anni antecedenti, in
violazione al Codice di Comportamento. Il Dipendente al quale viene rilasciata una attestazione negativa in
merito a quanto previsto sopra a), ovvero che abbia subito una sanzione disciplinare di cui alla precedente
lettera b), & escluso dalla attribuzione di ogni qualsiasi tipologia di premialita.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione, risponde ai sensi dell'art. 1, commi 12, 13 e 14 primo
periodo, della L. 190/2012;

Ai sensi dellart. 1, comma 14, secondo periodo, della L. 190/2012, la violazione, da parte dei dipendenti
dell'Ente, delle misure di prevenzione previste dal presente piano costituisce illecito disciplinare;

L'irrogazione delle sanzioni disciplinari sono di competenza, esclusa la sanzione sino al rimprovero scritto
(censura), dellUfficio dei Procedimenti Disciplinari (U.P.D.), al quale compete anche il rilascio dei pareri in
ordine all'applicazione del Codice di Comportamento;

Tutti i dipendenti dell’Ente, all'atto dell’assunzione e, per quelli in servizio, con cadenza annuale, sono tenuti a
dichiarare, mediante specifica attestazione da trasmettersi al Responsabile della Prevenzione, la conoscenza e
presa d'atto del Piano di prevenzione della corruzione e dell'illegalita in vigore, pubblicato sul sito istituzionale
dellEnte.

3.1. Adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici
L'articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, ha previsto che il Governo definisse un “Codice di comportamento
dei dipendenti delle pubbliche amministrazionr”.
Tale Codice di comportamento deve assicurare:

o [a qualita dei servizi;

« la prevenzione dei fenomeni di corruzione;

« il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla cura
dellinteresse pubblico.

I 16 aprile 2013 & stato emanato il DPR 62/2013 recante il suddetto Codice di comportamento.

Il comma 3 dell'articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, dispone che ciascuna amministrazione elabori un
proprio Codice di comportamento “con procedura aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio del
proprio organismo indipendente di valutazione”.

Il procedimento che ha portato all'adozione del codice di comportamento si & cosi sviluppato:

e In data 03/12/2013, mediante avviso pubblico, bozza del codice di comportamento é stata pubblicata
sul sito web istituzionale di questo Comune, per il coinvolgimento degli stakeholder, con invito a
presentare proposte e osservazioni entro il 18/12/2013;

o Il 04/02/2014 é stata altresi trasmessa tramite lettera A/R alle O0.SS. e afla R.S: U. aziendale con la
medesima bozza;

« entro il termine predetto non sono pervenute osservazioni;

« E stato acquisito il parere obbligatorio del Nucleo di Valutazione relativamente alla conformita della
procedura seguita nell'adozione del Codice a quanto previsto nelle linee guida della CIVIT.

e Entro la data del 30/03/2021, sara approvato il nuovo Codice di Comportamento dei dipendenti
comunali.

3.2. Indicazione dei criteri di rotazione del personale

Il Comune di Sant’Egidio alla Vibrata intende adeguare il proprio ordinamento alle previsioni di cui all'art. 16,
comma 1, lett. I-quater), del decreto legislativo 165/2001, in modo da assicurare la prevenzione della corruzione
mediante la tutela anticipata.
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tre anni successivi, con contestuale obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti ed accertati ad
essi riferiti.

Spetta al RPCT la competenza in merito al procedimento di contestazione allinteressato dell'inconferibilita

dellincarico, ai sensi dell'art. 15 del d.lgs. n.39/2013 con la conseguente adozione delle sanzioni previste all'art.
18, co. Del d.Igs. n.39/2013.

3.5. Controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi e
dell'assegnazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere soggettivo, che anticipano la tutela al

momento della formazione degli organi deputati ad assumere decisioni e ad esercitare poteri nelle
amministrazioni.

L’articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizioni ostative per la partecipazione a commissioni di

concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive in riferimento agli uffici considerati a pit elevato
rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati, anche con sentenza non passata in
giudicato, per i reati previsti nel Capo | del Titolo Il del libro secondo del Codice penale:

e non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I'accesso o la selezione a
pubblici impieghi;

e non possano essere assegnali, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle

risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture,

e non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla concessione ©
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a
soggetti pubblici e privati;

s non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all'atto della designazione sara tenuto a rendere, ai sensi del DPR
445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle condizioni di incompatibilita di cui sopra.

Questo comune verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.

3.6. La tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (whistleblower)

Il nuovo articolo 54-bis del decreto legislativo 165/2001, rubricato "Tutela del dipendente pubblico che segnala
illeciti" (c.d. whistleblower), introduce una misura di tutela gia in uso presso altri ordinamenti, finalizzata a
consentire I'emersione di fattispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegato 1 paragrafo B.12) sono accordate al whistfeblower le seguenti
misure di tutela:

« [a tutela dell'anonimato;
e |l divieto di discriminazione;

e la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso (fatta esclusione delle ipotesi eccezionali
descritte nel comma 2 del nuovo art. 54-bis).

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.Igs. 165/2001 V'articolo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente che denunci all'autoritd giudiziaria o alla Corte dei conti, o
all ANAC, ovvero riferisca al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in
ragione del rapporto di lavoro, non possa ‘essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati
direttamente o indirettamente alla denuncia’.
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3.9. Monitoraggio sull'attuazione del PTPC, con individuézione dei referenti, dei
tempi e delle modalita di informazione.

Il monitoraggio circa l'applicazione del presente PTPC é svolto in autonomia dal Responsabile della
prevenzione della corruzione.

Ai fini del monitoraggio i dirigenti/responsabili sono tenuti a collaborare con il Responsabile della prevenzione
della corruzione e forniscono ogni informazione che lo stesso ritenga utile.

Per quanto non previsto nel presente Piano, si rimanda alle disposizioni contenute nei Piani adottati negli anni
precedenti ancora in vigore.

Verra adottato entro il 31/05/2021, un adeguato Piano per il Monitoraggio per la definizione delle
modalita del rispetto dei termini per la conclusione dei procedimenti nonché dei rapporti tra
Amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti
di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque genere.

3.10 Entrata in vigore

Il presente Piano & pubblicato, in maniera costante, nella apposita sotto sezione della sezione Amministrazione
Trasparente del sito web istituzionale (www.comune.santegidioallavibrata.te.it) ed & immediatamente
applicabile dopo la sua approvazione definitiva.
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